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1 INTRODUCAO

No Brasil!, temos a segunda maior populagdo de negros fora do continente
africano, no entanto, o reconhecimento, por parte do Estado, de que estudar a Historia da
cultura afro-brasileira no ensino educacional ¢ importante, assim como suas implicagdes
para a sociedade s6 veio no ano de 2003, com a promulgacio da Lei n.° 10.639. E por
1ss0, que este trabalho busca apresentar os elementos que regem os diferentes periodos
historicos, que facilitaram ou dificultaram o avango do projeto de lei até a sua aprovagao.

Portanto, a motivacdo deste trabalho deu-se a partir do interesse em discutir os
contextos historicos e politicos que acompanharam o processo de origem do Projeto de
Lein.° 10.639 de 1995, até a sua promulgagao como legislacdo em janeiro de 2003; assim
como perceber esta discussdo por meio das lentes do conceito de regime de informagao,

entendendo-o como:

[...] o modo informacional dominante em uma formagao social, o qual define
quem s30 oOS sujeitos, as organizagdes, as regras e as autoridades
informacionais e quais os meios e os recursos preferenciais de informagao, os
padroes de exceléncia e os modelos de sua organizagdo, interagdo e
distribui¢do, enquanto vigentes em certo tempo, lugar e circunstincia
(GONZALEZ DE GOMEZ, 2012, p.43).

1 0 gigante negro -
https://www.ufmg.br/boletim/bol1418/segunda.shtml#:~:text=S0mo0s%200%20pa%C3%ADs%20com%2
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2 OBJETIVOS

O objetivo do artigo ¢ observar o viés normativo que marcou o processo de
elaboragdo da Lei n.° 10.639 de janeiro de 2003, que define a obrigatoriedade do ensino
da Historia e Cultura Afro-brasileira no curriculo da educacdo basica, sob a perspectiva
do conceito de regime de informacao.

Para atingi-lo, buscou-se explicitar o contexto que levou a aprovagao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao — LDB, de 1996, cujas diretrizes previam a inclusdo da
tematica da Historia e Cultura Afro-brasileira como componente curricular, porém o
topico foi vetado quando se publicou a lei, o que forgou a elaboragdo de uma legislacao
especifica para tratar da questdo, atrasando sua inclusdao no elenco de disciplinas do
ensino basico. Para tanto, entender o fluxo da informagao sobre o tema, 0 modo como ¢la
foi produzida e circulada entre 6rgdos consultivos e deliberativos e, os motivos que
levaram ao veto, assim como o trajeto legal pra se tornar uma lei especifica ¢ a questdo a
nortear esse estudo. Outra questdo importante ¢ entender o papel do movimento negro
nesse debate, tendo em vista a importancia da sociedade civil organizada para requerer
junto ao Estado o cumprimento de suas obrigacdes.

3 JUSTIFICATIVA

A escolha do tema se justifica no sentido de conhecer os fluxos de informagao que
culminaram, ainda que tardiamente, com a promulgacdo da Lei n.° 10.639 que determina
a obrigatoriedade do estudo da Historia Cultura Afro-brasileira na rede nacional de
ensino. A tematica foi incluida nas pautas politicas do programa de governo do ex-
presidente Luiz In4cio Lula da Silva, pois 0 mesmo apoiava o movimento negro.
(PEREIRA; SILVA, 2014). No entanto, a lei n.° 9.394, que estabelece as diretrizes e bases
da educac¢do nacional fora desenvolvida muito antes, em 20 de dezembro de 1996. Por
que neste periodo ndo houve a inclusao da obrigatoriedade do ensino da Historia e cultura
Afro-brasileira? Por que o contexto politico brasileiro ndo sinalizou a necessidade dessa

pauta nos curriculos do ensino basico?

4 REVISAO DE LITERATURA

A lei n.° 10.639 que determina a obrigatoriedade do ensino da Histdria e cultura
afro-brasileira foi sancionada em janeiro de 2003, ano e més em que tomou posse o ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Pereira e Silva (2014) afirmam que:



[...] a inclusdo desse tema nos contetidos escolares reconstrdi nos alunos e nos
professores uma imagem positiva daquele continente, além de, por um lado,
elevar a autoestima dos alunos afrodescendentes e, por outro lado, tornar os
demais alunos menos refratarios a diversidade étnico-racial (PEREIRA;
SILVA, 2014, p.1-2).

Oliveira e Silva (2017, p. 185) também argumentam que a legislacdo seria uma
critica a hegemonia e ao “[...] conhecimento eurocéntrico e socialmente valorizados pela
secular elite brasileira nos curriculos escolares.” Ou seja, a inclusdo da tematica nos
curriculos escolares da educacao basica brasileira ¢ uma das praticas de descolonizacao e
questionamentos de direitos e privilégios na forma¢do da organizacdo da sociedade no
Brasil (GOMES, 2012).

O Movimento Negro neste periodo, em sua luta pela educagao, pela inclusao da
tematica através dos curriculos, abordava a questao no sentido de que as pessoas negras
ndo fossem mais vistas como objetos e sim como sujeitos de sua histdria. Por isso, sendo
sujeito era necessario inclui-las na constituicdo da Histéria e Cultura brasileira, sendo a
escola um dos espagos de insercdo da questao por meio de seu curriculo (PEREIRA;
SILVA, 2014). Justifica-se, deste modo, a necessidade de compreender o movimento
politico e historico em que ganhou destaque os movimentos sociais, chamando a atencao,
durante todos esses sete anos, do governo e politicos para a inclusdo da tematica na
LDB/96.

Do mesmo modo, absorver essa nuance contextual € colocar as lentes do conceito
de regime de informagao para melhor compreensdo dos sistemas de poder e forca. As
politicas de informag¢do foram consideradas por Bernd Frohmann (1994-95) como parte

de um regime de informagao. Segundo Oliveira (2019):

O autor notou que estas [politicas de informagdo] sofriam mudangas ao sabor
das estratégias de governanca do Estado e de sua articulagdo no cenario
internacional. Assim, trouxe a no¢ao de que a politica de informacio esta
sempre interligada a uma politica de governo. Em seu artigo principal sobre
regime de informagao, ele discorre a respeito das circunstancias da politica de
informagdo (cientifica e técnica) nos Estados Unidos da América.
(OLIVEIRA, 2019, p.22, grifo nosso).

Desta forma, admitimos que analisar a lei n.° 10.639/ 2003, através do conceito de
regime de informacao, ¢ poder compreender o favorecimento, ou ndo, de um regime para

certos temas e interesses por parte do Estado, por meio das politicas de governo.

Bernd Frohmann (1994-1995) foi o precursor do conceito de regime de
informagao, ele observou os fluxos informacionais ao nosso redor, sejam eles culturais,

académicos, financeiros, etc. No olhar para as politicas de informacgao analisa como o0s



regimes se originam e se estabilizam e como formas de poder sdo exercidas em e através

deles. (FROHMANN, 1995, p.7, tradugdo da autora).

Apesar de ser descrito e apresentado primeiramente por Frohmann (1995), outros
autores discutiram o conceito. Sandra Braman (2004) discute as politicas de informacao,
nos conceitos de governanga e governamentalidade. Bruno Latour (2007) aborda o
conceito por meio da Teoria Ator-Rede, isto ¢, as relagdes de um objeto dentro de um
regime de informacdo. E, a professora M* Nélida Gonzalez de Gémez (2008) ampliou o

conceito trazendo interesssantes abordagens para a Ciéncia da Informagao.

Para tanto, admite-se a compreensao de “regime de informacao” na perspectiva
de Gonzalez de Gomez, cujo conceito pode servir como instrumento analitico. Nessa
direcdo, a autora traz-nos uma reflexao sobre o conceito com o qual nos aproximamos
neste trabalho, ao defini-lo como “o0 modo informacional dominante em uma formacao
social”. Regime de informagdo entdo serve para reconstruir os “modos de produgio de
acoes e praticas de informacao, ancoradas nas redes densas de relagdes culturais, sociais
e econdmicas e condicionadas pelas estruturagdes preferenciais das relacdes de poder.”

(GONZALEZ DE GOMEZ, 2012, p.2).

5S METODOLOGIA

Em termos metodoldgicos trata-se de pesquisa exploratéria de carater
bibliografico e documental com vista a discutir os problemas que redundaram na retirada
do tema do elenco de matéria tradas pela LDB/96, vindo a ser retomado apenas em 2003
por meio de legislagdo especifica, passando a incluir o curriculo oficial da rede de ensino
nacional. Esse atraso na elaboracdo reproduz uma auséncia de importancia, ou baixa
estimacgao que simplifica a questao do negro, sua historia e cultura na formacao da nagao

brasileira.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Observemos que o caminho que a lei n.° 10.639 percorreu e se coadunou com o0s
regimes de informag¢do que a antecederam, incluindo momentos de repressdo ao
movimento negro e suas liderancas. No entanto, a pauta chegou ao parlamento, por meio
do deputado Paulo Paim, que retomando os preceitos constitucionais, apresentou a
Camara Federal a proposi¢ao de lei. O projeto foi encaminhado ao Senado, “[...] mas

arquivado em 1995, certamente por questdes politicas e burocraticas, consideradas — na



ocasido — mais importantes que o contexto das relagdes étnico-raciais na educagdao”

(PEREIRA; SILVA, 2014, p. 6).

O Brasil (1500-1815), como Coldnia de Portugal percorreu um estreito caminho
onde a formagdo educacional era controlada pelo governo, especialmente pela Igreja
Catolica, sobretudo pelos jesuitas. Educar fazia parte do regime de informagado
dominante, constituindo-se como um dispositivo de poder, de formagao e de controle. Em
todo este periodo (mais de 300 anos) os negros ndo tinham acesso direto e exclusivo ao
ensino, as vezes ndo recebiam ensino nenhum, e quando recebiam alguma instrugao, esta
era limitada (LEITE, 1949). “Para os negros bastava ensinar o idioma para que

obedecessem as ordens” (OLIVEIRA, 2019, p.42).

A educac¢do, no Brasil, foi institucionalizada como simbolo de status social e
ascensao politica, cuja promogao ndo tinha acesso a maioria dos cidadaos, principalmente
os negros. Em sintese, pode-se dizer que o regime de informagdo predominante nesse
periodo envolveu uma educacdo de classe sendo os homens negros e pobres dela

excluidos.

A histéria herdada pelo Movimento Negro, que resistiu os “ndos” quando o regime
de informacdo dominante ndo apoiava a sua causa, vem dando estofo para as suas
reivindicagdes, apoiando suas liderangas no parlamento a conduzir a aprovagao das pautas
antirracistas. Na educacdo, a aprovagao da lei n° 10.639 de 2003, cuja tematica poderia
ter sido incluida na LDB/96, mas que, devido as for¢as que regiam o poder naquele
periodo foi adiada, voltou ao parlamento em outro momento. Mas como vimos, percorreu
uma extensa temporada até que o Brasil, favorecido por um partido politico reconhecido

como de esquerda, somasse for¢as a favor em prol das discussdes do negro.
7 CONSIDERACOES FINAIS

Cada periodo histdrico, expressa um regime de informacao distinto, ou seja,
relacdes de forga que se instauram quando alguns atores sociais ascendem ou declinam.
A escola acabou participando desse processo de reconfiguragcdo do Brasil, mas, sobretudo
inicialmente com um projeto hegemonico, atendendo a propoésitos politicos, economicos

e ideologicos.

Nao ¢ possivel observar esse processo de forma naturalizada, na década de 90

quando houve a discussdo e criacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao



Nacional (1996) e dos Parametros Curriculares Nacionais (1997) a pauta antirracista era

para ser incluida, no entanto, estas questdes raciais ndo eram interesses do Estado.

Em cada contexto informacional hd muitas relagdes transversais que tocam a
promulgacao de uma legislacdo como, por exemplo, as forcas de interesse das bancadas
politico partidarias; acontecimentos e circunstancias na sociedade que reforcam o
desenvolvimento e aprovagdo de uma lei; a bandeira que levanta um partido politico, que
estd no poder; as demandas socioecondmicas, como uma crise etc. Todos esses sdo

exemplos e elementos manuseados que circulam ao redor da aderéncia a uma legislagao.

Sendo assim, quando o Estado estd a favor de uma “causa”, sua acgao ¢ refletida
através de investimentos e recursos para garantir beneficio ou direito em prol da
sociedade, como a aprovagdo de leis e o desenvolvimento de politicas publicas. Mas,
quando essa garantia ndo advém do Estado para a sociedade, os cidadaos se manifestam
para mobilizar o Estado. Desta forma, nota-se que muitas vezes sdo 0os movimentos
sociais que tentam quebrar esses “regimes de informagdo”, isto €, essas relagdes de forca

que estdo em luta na sociedade que impde sua dire¢do.

PALAVRAS-CHAVES: Lei n.10.639/03. Regime de Informac¢do. Movimento negro.

Educagao antirracista. Histéria e Cultura Afro-brasileira.
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